Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 025 DE 12 DE MAIO DE 2026

DISPOE SOBRE CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER NECESSIDADES

PRQ TL& O TEMPORARIAS DE EXCEPCIONAL INTERESSE
1 e 98

PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX DO ARTIGO 37

DATgecretério-Diretor DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES PROVIDENCIAS

ARTUR CEREZA, Prefeito Municipal de Gramado dos Loureiros,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigdes que lhe sdo concedidas pela Legislagéio
em vigor.

Fago saber, em cumprimento ao disposto na Lei Organica do

Municipio, que enviou para a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar em
carater emergencial, Servidor Publico Municipal, através de contrato administrativo por
tempo determinado, para atender necessidade tempordria de pessoal e de excepcional
interesse publico nos termos previstos na Carta Magna, no Regime Juridico Municipal e no
Plano de Classificacgio e Cargos.

Art. 2° A contratagdo prevista no quadro abaixo ter4 inicio a partir da
assinatura do contrato, pelo periodo de um ano podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 3°Para efeitos da presente, serd contratado servidor piblico
Municipal, com a seguintes carga horaria a ser lotado na Secretaria Municipal da Fazenda:

Cargos Contratacdes | Carga Hordria Remuneraciio do Padrio
Semanal Cargo RS
Auditor Fiscal 01 40 horas R$ 4.843,47 13
Municipal

§ 1° A contratagéo a que se refere o presente artigo devers ser precedida
de processo seletivo simplificado com prazo determinado.

§ 2° Os requisitos e atribuigdes estdo de acordo com o anexo I da
presente Lei.

Art. 4° Para atender preceito e cumprimento da Legislacio Municipal o
contratado nos termos desta Lei, ficara vinculado ao Regime de Previdéncia do Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS e 3 Legislacdo Municipat: APROVADO

SALA DE SESSOES, 20
PRESIDENTE_S 4 et o
SECRETARIO.

/
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, a qualquer tempo, podera rescindir
0 contrato emergencial, observada a necessidade e o interesse publico.

Art. 6°Para dar suporte das despesas decorrentes desta Lei. serd
utilizada a dotagdo orgamentdria propria da Secretaria da Fazenda.

Art. 7° As disposicdes desta Lei ficam inclusas no Plano Plurianual e
LDO do presente exercicio.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GRAMADO DOS LOUREIROS, 12
DE MAIO DE 2026

Assinado de forma
ARTUR digital por ARTUR

CEREZA:75987 cerezarsonroosots

Dades: 2026.05.12

996015 09:1930 0300
ARTUR CEREZA
PREFEITO MUNICIPAL
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICiPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

ANEXO I

Funcio

Auditor Fiscal Municipal

Deseri¢cdo sintética

Executar trabalhos na fiscalizagdo e no langamento dos tributos de
competéncia do Municipio.

Descric¢do analitica

Verificar a ocorréncia do fato gerador dos tributos de competéncia do
Municipio; efetuar o lancamento dos tributos de competéncia do
Municipio e a respectiva notificagdo dos sujeitos passivos; proceder
ao arbitramento do crédito tributario, nos casos e na forma prevista na
legislagéo pertinente; acompanhar a regularidade na constitui¢do de
créditos tributarios constituidos por meio de Declaragdes Eletronicas,
de acordo com os respectivos regimes tributarios; realizar visitas,
vistorias e verificagdes ‘in loco’ em estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestacio de servigos e residéncias, bem como nas
obras em andamento no Municipio; requerer documentos, livros
fiscais e quaisquer outras espécies de expedientes necessdrios i
andlise da situacdo tributéria dos sujeitos passivos; proceder a
apreensdo, mediante lavratura de termo, de livros, arquivos,
documentos e papéis comerciais ou fiscais necessdrios ao exame
fiscal; proceder as inscrigdes em Divida Ativa e respectivas
notificagdes; cumprir e fazer cumprir a legislagdo tributéria: lavrar
autos de infragdo, aplicando sangdes; lavrar termos, intimagdes e
notificagdes, de acordo com a legislagdo vigente; manifestar-se em
todos os expedientes relacionados com a legislagdo tributaria, quando
solicitado;  auxiliar em estudos para aperfeicoamento  dos
procedimentos fiscais; auxiliar em estudos para o aperfeicoamento da
legislagdo tributaria municipal; apresentar relatérios de atividades;
executar outras atividades correlatas.

Condigdes de trabalho | a) Geral: carga horéria semanal de 40 horas;
b) Especial: o exercicio do cargo pode exigir a prestagdo de Servigos a
noite, sdbados, domingos e feriados; sujeito a trabalho externo e
atendimento ao publico.

Requisitos para | a) Idade minima: 18 anos;

provimento

b) Escolaridade: curso superior em Ciéncias Contabeis.
Administragdo, Ciéncias Econdmicas ou Ciéncias Juridicas e Sociais.

ARTUR oo fomo

CEREZ A:75 g:ESREZA:75987996

9879960 ] 5 Dados: 2026.05.12
0

9:19:53 -03'00'
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadores (as)

Encaminhamos & apreciagfio desta Colenda Camara Municipal o presente Projeto de
Lei, que tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar contratacdo por
tempo determinado para o cargo de Auditor Fiscal Municipal, com carga horaria de 40 horas
semanais, junto a Secretaria Municipal da Fazenda.

A presente proposi¢do encontra fundamento no art. 37, inciso IX, da Constituicio
Federal, que autoriza a contratagao por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bem como na legislacio municipal aplicdvel ao
regime juridico dos servidores publicos.

A necessidade da contratagdio decorre do afastamento do servidor efetivo titular do
cargo, em razio de licenca saade, situaciio que ocasiona a auséncia temporaria de
profissional indispensavel ao regular funcionamento das atividades de fiscalizagfio,
langamenio, arrecadacdo e conirole dos iribuios municipais.

A auséncia de profissional habilitado para o desempenho dessas fungBes podera
comprometer a arrecadacdo municipal, a fiscalizagdo tributaria, a constituiciio de créditos
pablicos e a regular continuidade dos servigos administrativos da Secretaria Municipal da
Fazenda, com possiveis prejuizos ao interesse publico.

Assim, considerando que se trata de situagdo temporaria, decorrente de afastamento
por licenga safide de servidor concursado, e que as fungdes desempenhadas sdo de natureza
essencial e continua, justifica-se a contratagsio emergencial pelo prazo previsto no Projeto de
Lei, mediante processo seletivo simplificado, assegurando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria e a necessidade de assegurar
a continuidade dos servigos publicos municipais, especialmente na é4rea fazendaria e
tributaria, encaminhamos o presente Projeto de Lei para apreciacgéio e aprovagdo pelos Nobres
Vereadores.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GRAMADO DOS LOUREIROS, 12 DE

MAIO DE 2026
ARTU R Assinado de forma

digital por ARTUR

CEREZA:75 cerezazsesiossors

Dados: 2026.05.12

987996015 0920100300

ARTUR CEREZA
PREFEITO MUNICIPAL
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MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

GASTOS COM PESSOAL

Fazendarias do Municipio

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO PARA

Contratacdo emergencial de servidor para atendimento das demandas

Exercicio de 2026
Maio

Objetivo

para a Secretaria da Fazenda.

Contratacdo de servidor, visando as demandas € necessidades

Item Descricdo — Despesa com Pessoal Cargos | Valores Valor Despesa
Atual/ prevista R$
prevista
Contratacdo Emergencial
01 Agente Fiscal da Receita Municipal 01 4.843 47 4.843 47

Informacdes Complementares:
Contratacdo Emergencial

- RGPS = 16,00% FAP e RAT = 2,5000 = RGPS = 18,50 RPPS = 32,53% (18,53+14,00)

ESTIMATIVA DE GASTOS:

Discriminativo 2026 2027 2028
Despesas Pessoal
Contratacdo Emergencial 44.640,00 81.098,00 85.964,00
Totais 44.640,00 81.098,00 85.964,00

54 99337.5998 | 54 99337.6907 | pmgl.planejamento@gmail.com
Av. José Pedro Loureiro de Mello, 1070 | Gramado dos Loureiros | RS




Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

Discriminativo 2026 2027 2028
Recursos Proprios 44.640,00 81.098,00 85.964,00
Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

Os gastos decorrentes das adequagbes estdo previstas na lei orcamentdria
anual para o exercicio de 2026, podendo ainda ser abertos créditos adicionais nos
limites previstos na LOA/2026.

IMPACTO DOS GASTOS COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA

01 | Receita Corrente Liguida do ano anterior 2025 28.258
02 | Projecdo da RCL Periodo de 01/01 a 31/12/2026 30.000
03 | Projecdo da RCL Periodo de 01/01 a 31/12/2027 31.800
04 | Projecdo da RCL Periodo de 01/01 a 31/12/2028 33.900
05 | Despesa com pessoal Exercicio de 2025 13.948
06 | Despesa com pessoal estimada para o exercicio 2026 14.644
07 | Despesa com pessoal estimada para o exercicio 2027 15.381
08 | Despesa com pessoal estimada para o exercicio 2028 16.286
09 | Percentual da despesa com pessoal S/RCL 2025 49,36%
10 | Percentual da despesa com pessoal S/RCL 2026 48,81%
11 | Percentual da despesa com pessoal S/RCL 2027 48,36%
12 | Percentual da despesa com pessoal S/RCL 2028 48,04%
LIMITES PARA REALIZACKO DE DESPESAS COM PESSOAL
Item Descricao Limite(%)
01 | Limite para emissao de Alerta 48,60
02 | Limite Prudencial 51,30
03 | Limite Legal — Poder Executivo (Art. 20, Inciso II, alinea “b” da LRF) 54,00
RESULTADO DO IMPACTO:

a) ATENDE as exigéncias previstas no art. 20, III da LC nd 101/2000,
em decorréncia que a estimativa de gastos com pessoal, ndo
ultrapassa o limite legal de 54%);

54 99337.5998 | 54 99337.6907 | Pmgl.planejamento@gmail.com

Av. José Pedro Loureiro de Mello, 1070 | Gramado dos Loureiros | RS



Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

B 5Py - , pdidgrdio Unico da
n® 101/2000, em decorréncia de que os gastos apurados ndo
ultrapassam o limite de 95% da RCL, conforme estabelecido no
art. 20, inciso III, sendo 51,30% para o Poder Executivo.

CONCLUSOES:

I — OBRIGATORIEDADES CONSTITUCIONAIS:

(X) Atende ao Inciso I do pardgrafo primeiro do art. 169 da CF,
conforme demonstrativo apurado no impacto orgamentario;

(X) Atende ao Inciso II do paragrafo primeiro do art. 169 da CF,
constando autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio;

II — IMPACTO DO GASTO DE PESSOAL SOBRE RCL

(X) Atende ao Inciso III do art. 20 da LC 101/2000;

(X) Atende ao parégrafo Unico do art. 22 da LC 101/2000;

IIT — IMPACTO ORGAMENTARIO

(X) Atende ao Inciso I do art. 16 da LC 101/2000;

IV -~ IMPACTO FINANCEIRO

(X) Atende ao Inciso I do art. 16 da LC 101/2000.

ARTUR
CEREZAS ¢
987996015
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

PAs

o
\u E ;

Senhor Ordenador da Despesa:

A presente despesa estd em condigOes de ser realizada, podendo

ser emitido o atestado nos termos do inciso II do art. 16 da ILC
101/2000.

Gramado dos Loureiros/RS, 08 de maio de 2026

Secretaria Municipal do Planejamento

FATIMA MAMOLIN DE BORBA
Contabilista

Fdtima M. Orsolin de Borba

CRC-RS 073250/0-1
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS

DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA

ARTUR CEREZA, Prefeito Municipal de Gramado dos
Loureiros/RS, no uso das atribuicbes legais e em cumprimento as
determinagbes do inciso II do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000,
na qualidade de ordenador da despesa e considerando 2 estimativa de
impacto orgamentdrio e financeiro datado de 08/05/2026, DECLARO
existir recursos para realizar as despesas, cuja despesa se processard
nas contas de despesa da Lei Orcamentaria de 2026, estando adequada
a Lei Orcamentdria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o Plano Plurianual.

Gramado dos Loureiros/RS, 08 de maio de 2026

ARTUR Assinado de forma

digital por ARTUR
CEREZA:7598 CEREZA:75987996015

Dados: 2026.05,12

7996015 09:21:29-0300'
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RECOMENDACAO MPC-RS N° 001/2026

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
pelo seu Procurador-Geral, no uso de suas fun¢des institucionais previstas na Constituicio Federal
(artigos 127 e 130[1]), em normas aplicaveis ao Ministério Publico em geral (LC n® 75/93[2] ¢ Lei
Estadual n°® 7.669/82), na Lei Estadual n° 15.943/2023 (artigo 6°[31), no Regimento Interno do Ministério
Publico de Contas, aprovado pela Resolu¢io MPC n® 7/2023 (art. 6°, inciso I e VIII[4]), e na Resoluciio
MPC n°® 8/2023 (art. 8°, inciso III e art. 12[5]).

CONSIDERANDO que a atuagdo preventiva em defesa do interesse publico em geral e dos

interesses subjetivos dos cidaddos se impde, sempre que possivel, como forma de garantir a satisfacio do
bem-estar social;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Piblico defender a ordem juridica, o regime
democratico € os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF/88);

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico zelar pela protegio do
patriménio publico ¢ social, do meio ambicente ¢ de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso
IIT);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Piiblico expedir recomendacdes, visando aos
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adocio das providéncias cabiveis
(LC 75/93, artigo 6°, inciso XX; e Resolugio MPC n° 08/2023, artigo 8°, inciso III, e art. 12);

CONSIDERANDO que a Administragdo Plblica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO as inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 ¢ pela
Lei Complementar n°® 214/2025, referentes 2 Reforma Tributéria, bem como a oportunidade de os 6rgdos
de controle externo apresentarem recomendacdes destinadas a fomentar boas préticas administrativas para
a adequada observéncia do novo marco legal;

CONSIDERANDO o conjunto de atribuigdes e competéncias conferidas a administracao
tributdria dos Municipios pela Lei Complementar n.° 214/2025, que instituiu o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), a Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), bem
como criou 0 Comité Gestor do IBS, ampliando e redefinindo responsabilidades técnicas e operacionais da
gestdo fiscal municipal;

CONSIDERANDO o conteido da Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-
IRBCNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-ANTC n° 03/2024, especialmente quanto as
orientagdes para o compartilhamento de informagdes e boas praticas sobre a Reforma Tributiria com os
jurisdicionados;

CONSIDERANDO o teor da Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-
ABRACOMAUDICON-AMPCON-ANTC N° 01/2026, que alerta aos Tribunais de Contas brasileiros
sobre a necessidade de atuagdo estruturada, coordenada ¢ cooperativa no novo modelo tributario, a partir
das competéncias de controle externo introduzidas pela Reforma Tributaria para os Tribunais de Contas
estaduais, distrital € municipais;

CONSIDERANDO a relevante agéo adotada pelo Ministério Pablico de Contas do Estado
do Parana (MPC-PR), por meio da Recomendagio Administrativa n.° 01/2025-GPG/MPC-PR. publicada
no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana de 25 de julho de 2025, assim como pelo



Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC-MG), por intermédio da Recomendacgio
Conjunta n.* 01/2026/PG/SUBPG/MPC, de 12 de margo de 2026, passiveis de replicacio no ambito do
controle externo gaticho;

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inciso XXII, da CF/88 (na redagio dada pela EC
n.° 42/2003[6]), segundo o qual as administracdes tributdrias da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios constituem atividades essenciais ao funcionamento do Estado, que devem ser
exercidas por servidores de carreiras especificas;

CONSIDERANDO que a Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021, artigo 2°, VI, a, estabelece que
a auséncia de estrutura tributéria ¢ fazendéria minima que atenda s exigéncias constitucionais previstas
para funcionamento e realizacio das atividades de gestdo poderd ensejar a emissdo dc parccer prévio
desfavoravel ou favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder Executivo;

CONSIDERANDO que as atividades de fiscalizacio tributiria exi gem conhecimentos
especificos em matéria tributdria, contabil ¢ juridica, incompativeis com a formacio de nivel médio:

CONSIDERANDO que a criagio de cargos integrantes das carreiras especificas da
administrago tributdria demanda a previsdo em lei da exigéncia de qualificagdo técnica de nivel superior,
em consondncia com os artigos 37, inciso 11[7], e 39, §1°[8], da CF/88;

CONSIDERANDO que, sob o ponto de vista da gestdo fiscal ¢ do equilibrio das contas
publicas, a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — dispde, em seu
artigo 11, que a gestdo dos tributos, incluindo a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadaco, é requisito
essencial da gestdio fiscal responsavel, sendo também fundamental que a Administragio Municipal, em
observancia ao principio da eficiéncia, promova agdes no sentido de qualificar a estrutura da
administragdo tributaria;

CONSIDERANDO o disposto no art. 3.° da Emenda Constitucional n.° 132/2023,
instituindo que o art. 37 da CF/88 passara a vigorar, a partir de 2027, com alteracdes decorrentes da
inclusdo dos §§ 17 e 18[9], cuja implementacdo demandard a edicdo da Lei Orgénica Nacional das
Administragdes Tributarias, estabelecendo as linhas gerais da estrutura organizacional do fisco em todo o
pais, com dispositivos que tratardo sobre suas competéncias, direitos, deveres e prerrogativas, assim como
definirdo as carreiras e os cargos que comporao as Administragdes Tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observando-se, em termos de teto remuneratorio, o limite aplicavel aos
servidores da Unido;

CONSIDERANDO a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da ADI n° 4.233/BA, estabelecendo que a “exigéncia de curso superior para os novos
candidatos ao cargo de Agente de Tributos Estaduais configura simples reestruturacdo da administracéo
tributaria estadual, fundada na competéncia do Estado para organizar seus orgdos e estabelecer o
regime aplicavel aos seus servidores, da qual ndo decorre, em linha de principio, qualquer
inconstitucionalidade "[10],

CONSIDERANDO que a alteragdo da legislacdo municipal existente — a fim de estabelecer
o requisito de nivel superior para o ingresso no cargo da administracdo tributdria —, que implicar a
modificagdo da estrutura da carreira ou as atribuicdes do cargo, impede a equiparago, transposicio,
transformacdo e/ou enquadramento dos servidores em atividade admitidos com a exigéncia de nivel médio,
sob pena de caracterizacdo do ilegal provimento derivado e de burla ao concurso publico, conforme
entendimento do STF na apreciacdo da ADI n.° 4.303/RN[11] e da ADI n.° 5.510/PR[12];

CONSIDERANDO que o Ministério Péblico de Contas instaurou o Procedimento
Preparatério n.° 001140-0220/26-7, cujo objetivo & acompanhar os procedimentos adotados pelos
Municipios no sentido de implementar acdes para o aperfeigoamento da estrutura administrativa
municipal:

RECOMENDA

aos Prefeitos e Chefes das Unidades Centrais de Controle Interno dos municipios do



~Estado do Rio Grande do Sul, com ciéncia aos Procuradores-Gerais , bem como aos Chefes dos
Legislatives Municipais, que adotem as medidas necessarias para adequar a estrutura de cargos e

salarios existentes no Municipio, em especial os relativos i estrutura de pessoal da administracio
tributaria municipal, observadas as seguintes diretrizes:

[ — O Municipio deve instituir carreira especifica no respectivo quadro de cargos,
responsavel pela administraciio tributaria, por se tratar de atividade essencial ao
funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, inc. XXII, da CF/88. A auséncia
de servidores de carreira especifica, além de contrariar a disposicéo constitucional
citada, vai de encontro ao principio da eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da
Carta Federal;

IT — Atualizagdo da legislacdo municipal para que as fungdes tipicas da
administragdio tributdria municipal, consistentes nas atividades de fiscalizacdo,
controle ¢ arrecadagdo de tributos, sejam exercidas por servidores investidos em
cargo de qualificacio técnica de nivel superior e, preferencialmente, sob a
nomenclatura de Auditor Fiscal da Receita Municipal;

T - A consecucdo das atividades finalisticas inerentes administragdo tributaria
deve ser desempenhada exclusivamente por servidores da carreira, regularmente
aprovados em concurso publico, sendo vedado o exercicio de tais atividades por
servidores admitidos por meio de cargos em comissdo:

IV — O Municipio deve promover e estimular a capacitacio de seus servidores,
consoante preconiza o art. 39, § 7°[13], da Constituigdo Federal;

V' — Avaliar a conveniéncia de instituir, no ambito de suas estruturas
organizacionais, unidade técnica especializada ou nicleo permanente dedicado a
fiscalizagdo e ao acompanhamento das receitas publicas, especialmente as
decorrentes do novo sistema tributario, com competéncias voltadas a analise dos
impactos fiscais associados a transico tributaria;

VI — Estimular a adogdo de mecanismos de monitoramento dos impactos da
Reforma Tributéria sobre os contratos administrativos, bem como a inclusio, nos
editais de licitacdo e instrumentos contratuais, de clausulas que permitam refletir,
em favor da Administragio Publica, eventuais reducdes da carga tributaria
incidente sobre o objeto contratado, em observincia aos principios da
economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos; ¢

VII — O Municipio deve providenciar adequada estrutura de Tecnologia da
Informacdo para o pleno atendimento das demandas referentes a administragdo
tributaria municipal.

O descumprimento desta Recomendagdio podera ensejar a formulacdo de Representagio
pelo Ministério Publico de Contas ao Tribunal de Contas do Estado ou ao Ministério Pablico do Estado,
para eventuais providéncias em suas esferas de atuacéo.

Ressalva-se que a presente manifestacio ndo constitui prejulgamento de quaisquer
questdes nela abordadas, e que venham a ser eventualmente objeto de debate nos foros judicial ¢
administrativo, ai incluido o préprio Tribunal de Contas.

Porto Alegre, data da assinatura digital.

ANGELO GRABIN BORGHETTI,
Procurador-Geral.



[1] Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Phblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢io
do patriménio publico ¢ social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos; (...) VI -
expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes ¢
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposigdes
desta segdo pertinentes a direitos, vedacgdes ¢ forma de investidura.

[2]1 Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Unido: XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia piblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis.

[3] Art. 6° Aplicam-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado e a seus membros,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢oes da legislagdo orgdnica e estatutdria aplicaveis ao
Ministério Publico do Estado e a seus integrantes.

[4] Art. 6° Ao Ministério Publico de Contas compete: I - promover a defesa da ordem juridica, na fungdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo e requerendo, perante o Tribunal de Contas ¢ scus
jurisdicionados, os demais 6rgdos de controle e a Administragdo, as medidas e providéncias do interesse
da juridicidade, da probidade e da eficiéncia da gestdo governamental, bem como outras definidas em lei
ou que decorram de suas fungdes; (...) VIII - regulamentar, por Resolugdo especifica, a instauracio,
instrucdo e o arquivamento de Noticia de Fato e de Procedimento Preparatorio;

[5] Art. 8° O Agente Ministerial oficiard nos autos, relatando as irregularidades e as ilegalidades
encontradas durante a apura¢do e concluindo, fundamentadamente, dentre outros, por: (...) III - expedir
Recomendacio;

Art. 12. Os Membros do Ministério Publico de Contas poderfio expedir recomendagdes, devidamente
fundamentadas, visando a melhoria dos servigos publicos, de relevancia piblica e de interesse coletivo,
bem como com o intuito de resguardar os demais interesses, direitos ¢ bens cuja salvaguarda lhes caiba
promover.

[6] Art. 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

[71(...) II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeag¢ao € exoneragao;

[8] Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo consclho de politica de
administracdo ¢ remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. §
1° A fixac@o dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio observara: I
- a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; Il - os
requisitos para a investidura; 11l - as peculiaridades dos cargos.

[9] Art. 3° A Constitui¢iio Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes: (...) "Art. 37. ..... § 17 Lei
complementar estabelecerd normas gerais aplicaveis as administragdes tributarias da Unido, dos Estados,



~ do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos servidores das
carreiras de que trata o inciso XXII do caput. § 18. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste
artigo, os servidores de carreira das administragBes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sujeitam-se ao limite aplicavel aos servidores da Unido." (NR)

[10] EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ARTS. 2°, 1 E I, DA LEI 11.470/2009, E ART. 24 E ANEXO V DA LEI

8.210/2002, AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. EXIGENCIA DE NOVOS REQUISITOS PARA
INGRESSO NO CARGO DE AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS, ALTERACAO DE
ATRIBUICOES. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (CF,

ART. 37, 1I). REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO GRUPO OPERACIONAL FISCO.

POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO CONFORME. EXCLUSAO DOS AGENTES DE TRIBUTOS
ESTADUAIS QUE INGRESSARAM ANTES DA LEI 8.210/2002 DO AMBITO DE INCIDENCIA
DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS DA LEI 11.470/2009. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. A
legislagdo que promove o enquadramento de ocupantes de cargos diversos em carreira estranha a de
origem configura ofensa a regra constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, 11, da Constitui¢io
Federal. Inteligéncia da Stmula Vinculante 43 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. A exigéncia de
curso superior para os novos candidatos ao cargo de Agente de Tributos Estaduais configura simples
reestruturacao da administra¢do tributdria estadual, fundada na competéncia do Estado para organizar seus
orgdos e estabelecer o regime aplicavel aos seus servidores, da qual ndo decorre, em linha de principio,
qualquer inconstitucionalidade. Precedentes. 3. O art. 2°, incisos I e II, da Lei 11.470/2009 do Estado da
Bahia acrescentou novas atribuicdes aos titulares dos cargos de Agentes de Tributos Estaduais, todas
pertinentes com a exigéncia de formagido em curso superior, ja que relacionadas ao exercicio de atividades
de planejamento, coordenacio e constitui¢do de créditos tributarios. 4. No presente caso, as questdes
atinentes s atividades desenvolvidas pelos antigos Agentes de Tributos Estaduais, que concluiram
somente o segundo grau, e aquelas desenvolvidas pelos novos titulares, com curso superior, guardam
estrita conexdo com regra constitucional do concurso publico, de modo que os antigos servidores
passariam a exercer, com a superveniéncia da Lei 11.470/09, atividades exclusivas de cargo de nivel
superior, em afronta ao art. 37, II, da Constituicio Federal. 5. Necessiria interpretagdo conforme a
Constitui¢do para excluir do &mbito de incidéncia dos incisos I e II do art. 2° da Lei 11.470/2009 do
Estado da Bahia, os Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura se deu em data anterior a Lei
8.210/2002. 6. Acdo julgada parcialmente procedente.

(ADI 4233, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 01-03-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 28-04-2021 PUBLIC
29-04-2021)

[11] EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, CAPUT E § 1° DA LEI

COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO NORTE. 1. A reestruturagdo convergente de
carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. 11, da Constitui¢do da Republica. Logo, a Lei Complementar
potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuigdes, € constitucional. 2.
A norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as remuneracdes dos servidores
auxiliares técnicos e assistentes em administracdo judiciéria, aprovados em concurso publico para o qual se
exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratério dos servidores aprovados em concurso para
cargo de nivel superior. 3. A alegagdo de que existiriam diferengas entre as atribuigdes nio pode ser objeto
de agdo de controle concentrado, porque exigiria a avalia¢do, de fato, de quais assistentes ou auxiliares
técnicos foram redistribuidos para funcdes diferenciadas. Precedentes. 4. Servidores que ocupam os
mesmos cargos, com a mesma denominagdo ¢ na mesma estrutura de carreira, devem ganhar igualmente
(principio da isonomia). 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade Jjulgada improcedente.

(ADI 4303, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05-02-2014. ACORDAO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG 27-08-2014 PUBLIC 28-08-2014)

[12] EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPOSICAO.
PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS PUBLICOS. AUDITORES FISCAIS. ART. 37. I, DA
CARTA FEDERAL. CONCURSO PUBLICO. INOBSERVANCIA. ARTS. 156, I II e I1I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 92/2002 E AO ART. 150, I, 11 ¢ III, DA LEI COMPLEMENTAR N° 13 1/2010,
AMBAS DO ESTADO DO PARANA. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. SEGURANCA JURIDICA. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS



DO ACORDAO EM MAIOR EXTENSAO. 1. Acio direta de inconstitucionalidade, com pedido de
- medida cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, em face dos arts. 150,1a VIe § 1°, e 156
da Lei Complementar n® 131, de 29.09.2010, e dos arts. 156,1a VI e § 2°, e 157 da Lei Complementar n°
92, de 05.07.2002, ambas do Estado do Parani. As normas dispuseram sobre a reestruturacio da carreira
de Agente Fiscal da Coordenagiio da Receita do Estado do Parani. 2. Nos termos do art. 27 da lei n.°
9.868/99 que autoriza, por razdes de seguranga juridica ou excepcional interesse social, a restricio dos
efeitos da declaragdo de sua inconstitucionalidade, modulo os efeitos da decisio (i) para que produza
efeitos a partir de 2 (dois) anos contados da publicagdo da Ata deste julgamento; (ii) para preservar os atos
praticados pelos servidores investidos irregularmente no cargo de Auditor Fiscal, inclusive nesse periodo
de 2 (dois) anos; (iii) para congelar, na data da publicacio da Ata deste julgamento, o valor nominal das
remuneragoes dos servidores afetados pela decisdo, até que a diferenca recebida com base na lei ora
declarada inconstitucional seja absorvida por aumentos futuros; (iv) para preservar as situacdes até aqui
consolidadas exclusivamente para fins de aposentadoria, ou scja, os aposentados ¢ os individuos que
implementaram os requisitos para a aposentadoria até¢ a data da publicacdo da Ata deste julgamento e,
divergindo do Relator, modulo em maior extensdo os efeitos da decisdo, de modo a também (v) preservar
as promogdes concedidas na vigéncia das Leis Complementares n° 92/2002 e 131/2010 do Estado do
Parand, como também para preservar o quadro funcional dos agentes fiscais 3 que tiveram seus cargos
transformados em auditores fiscais e os atos por eles executados. 3. Pedido na acdo direta de
inconstitucionalidade julgado parcialmente procedente, para conferir interpretacio conforme 3
Constitui¢do ao art. 156, I, I e III, da Lei Complementar n° 92/2002, e ao art. 150, 1, 1I e III, da Lei
Complementar n® 131/2010, ambas do Estado do Parand, de modo a afastar qualquer aplicacdo que
possibilite a investidura de outrora ocupantes do cargo de Agente Fiscal 3 (AF-3) em cargo de Auditor
Fiscal. Modulacdo de efeitos em maior extensio.

(ADI 5510, Relator(a): ROBERTO BARROSO., Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal

Pleno, julgado em 05-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-08-2023 PUBLIC 08-
08-2023)

[13] Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (...) § 7° Lei da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicaciio
de recursos or¢amentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e
fundagdo, para aplicagio no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo piiblico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

_‘i { . |Documento assinado eletronicamente por ANGELO GRABIN BORGHETTI, Procurador do MPC,
o I}-‘-‘u}. » ) §em 29/04/2026, as 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 10 da
;‘lnif;«;sf ca Resolucdo n® 1,104, de 6 de fevereiro de 2019 .
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ORIENTACAO TECNICA JURIDICA
PROJETO DE LEI N° 025/2026.
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

“DISPOE SOBRE CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER NECESSIDADES TEMPORARIAS DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

1. RELATORIO:

O Sr. Prefeito Municipal propde projeto de lei que autoriza o
Poder Executivo Municipal a “dispde sobre contratagio por tempo determinado, para
atender necessidades tempordrias de excepcional interesse puiblico, nos termos do inciso
X do artigo 37 da Constitui¢do Federal e dda outras provideéncias”.

O presente projeto de lei autoriza o Poder Executivo Municipal a
contratar por prazo determinado, servidor para a atividade de AUDITOR FISCAL pelo
periodo de um ano, para atendimento a demandas da Secretaria Municipal da Saude.

A proposta foi encaminhada & Assessoria Juridica para anélise.

2. PARECER:

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal, sendo legitima a iniciativa desta proposicdo de lei, ndo havendo vicios, portanto,
neste particular.

No que tange ao contetdo do projeto, entendemos que o projeto
de lei atende ao regime juridico de Direito Publico, isso porque, a matéria ¢ de
competéncia privativa do Prefeito Municipal e se encontra disposta no § 1° alinea “a” do,
artigo 52 da Lei Organica Municipal. como se vo: l
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§ 1°-Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal as Leis que
disponham sobre:

a)  criagdo e aumento de remuneragdo, de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica,

Entretanto, incumbe a Cémara Municipal, no elenco de suas
atribui¢des dispor sobre tal matéria, como assinala o artigo 40, inciso VII da Lei Orgénica
Municipal que assim dispde:

Art. 40 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:

VII - criacdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas municipais:

2.2. Do conteudo do projeto de lei

No que tange ao contetido do projeto, entendemos que o projeto
de lei atende ao regime juridico de Direito Publico, isso porque segundo a exposigédo de
motivos a contrata¢do a que cle sc refere se da em virtude do afastamento do servidor
efetivo titular do cargo, em razdo de licenga saude.

A contrata¢do na Administrac@o Publica dé-se por duas formas, a
saber: 0 concurso publico e/ou através de nomeagdo para cargo em comiss@o, conforme
inteligéncia do artigo 37 ¢ incisos da Constitui¢do Federal. O sistema constitucional
vigente prevé como regra que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos (art.37, Il da
Constituigdo Federal). No entanto, o inciso IX do mesmo artigo 37 da CF, ha a seguinte
referéncia:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

A contratacdo devera ser precedida de processo seletivo
simplificado com prazo determinado.
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3. CONCLUSAOQ:

Cabe ressaltar que a emissdo deste parecer, se trata de um parecer
opinativo, ou seja, tem caréter técnico-opinativo, nio vinculando os vereadores a sua
motivacdo ou conclusdes.

E legitima a iniciativa desta proposicdo de lei, tendo em vista
tratar-s¢ de matéria de o interesse local ¢ ser de competéneia privativa, ndo havendo
vicios, portanto, neste particular.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo da comissdo permanente e a conviccdo
dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, reiterando a
fundamentagdo quanto & competéncia ¢ iniciativa deste Parecer.

Assim, nosso parecer ¢ favordvel a submissdo do presente Projeto
de Lei a andlise, discussdo e votagdo pelo plendrio, cabendo ressaltar que a emissdo deste
parecer, se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo
vinculando os vereadores & sua motivagdo ou conclusdes.

Portanto, opina pela legalidade ¢ pela regular tramitacao do
Projeto de Lei n® 025/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Gramado dos Loureiros/RS, 12 de maio de 2026.

[ IR
ODAIR z(g}% ONIO PEREIRA
OAB/RSY6/829
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R Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE GRAMADO DOS LOUREIROS

PARECER DA COMISSAO GERAL DE PARECERES

Parecer ao Projeto de Lei do Executivo de n° 025/2026, com a seguinte
Ementa: “Dispée sobre a contratacdo por tempo determinado, para atender necessidades
tempordrias de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituicio Federal e dd outras providéncias.”

1. Relatério

O Poder Executivo, via de seu representante legal, o Sr. Prefeito
Municipal, através do presente Projeto de Lei do Executivo de n°® 025/2026, com a seguinte
Ementa: “Dispée sobre a contratagdo por tempo determinado, para atender necessidades
tempordrias de excepcional interesse ptiblico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituicio Federal e di outras providéncias.”

2. Voto

A matéria ¢ de competéncia do municipio.

O Projeto ndo fere a competéncia de legislar nem da Unifo, nem do

Estado.

A boa técnica legislativa foi observada, assim como os preceitos de

redagdo.

As normas que se pretendem implantar, com a aprovag¢do do Projeto de
Lei, sdo, segundo a Exposicdo de Motivos. necessarias para que scja realizada a referida

contracdo, nos termos do Projeto de Lei.

Assim, considerando o parccer da Assessoria Juridica, concluo que o
projeto atende os ditames constitucionais. legais e juridicos, ¢ tecnicamente correto. motivo

pelo qual o acolho e voto para que seja encaminhado ao Plenario.

E o parecer.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 2026.

Relator: Vereador A% éaula Canton

(e

1lo Tourciro de Melo

DE ACORDO:
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